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PRESENTACION

Utilizando una analogia musical, este trabajo analiza por medio de
varios «movimientos» la tematica de la transicion a la democracia. En
primer lugar, ubicamos la discusién en los parametros actuales en
torno a los sentidos que adquiere la nocién democritica. Alli hacemos
una referencia a los trabajos pioneros sobre transiciones hacia modus
vivendis democriticos de Schmitter, O'Donnell y Whitehead y sefiala-
mos algunos puntos criticos. A continuacién, el trabajo se centra en el
caso chileno. Se aborda la configuracién sociopolitica del pais y los
clementos basicos del derrumbe democritico. Los rasgos mds peculia-
res del régimen militar que se instala en 1973 y ¢l proyecto de refundacion
nacional que se propone. A partir de alli se consideran los rasgos mas
relevantes de la descomposiciéon del régimen militar y los procesos que
permitieron una franca transicién a un régimen democritico. En ese
apartado se consideran las herencias fundamentales que debe asumir el
gobierno libremente elegido, es decir, el escenario econémico, social y
politico. El dltimo movimiento intenta una muy breve comparacién de
Chile con Grecia, Portugal y Espafna, motivados por un trabajo re-
ciente de Jos¢ Maria Maravall. Finalizamos senalando algunos de
los desafios que presenta la sociedad chilena para afirmar sin ambigiie-
dades una sociedad democratica a tuturo superando las entropias his-
toricas.

* Agradezco los comentarios a una primera versiéon de este trabajo a Ana Rico y
Victor Sampedro.
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1. INTRODUCCION

La progresiva apertura de los clasicos canales de participacion poli-
tica (medios de comunicacién plurales, elecciones democraticas, crea-
cion de una opinién publica, restituciéon de canales de representacién
social, etc.) plantea un sinnimero de interrogantes y reflexiones e¢n
torno a la reconstruccién del orden politico en el pais. ¢Qué ha ocurri-
do con el sistema de partidos politicos luego de quince anos de encierro
autoritario?; ¢en qué grado se han mantenido incélumes o se han
modificado las identidades politicas profundas de los grupos y diversos
sectores sociales del pais? Estos interrogantcs, y otros de esta relevancia,
de creciente recurrencia en la amplia gama de investigaciones
sociopoliticas existentes, han tenido como premisa central el tema del
conjunto de caracteristicas que retne una sociedad plenamente demo-
cratica. Esta preocupacion, de cardcter normativo, se ha conceptualizado
basicamente en dos sentidos: por un lado, como forma de ordenamiento
institucional; es decir, el equilibrio y regulacién entre los poderes del
Estado, ¢l rol del parlamento y del presidente de la republica, la clara
diferenciacion entre roles técnicos y politicos en el interior del gobier-
no, etc. Por otro lado, la nocién de democracia también se ha compren-
dido como una forma de sociabilidad; es decir, como el anhelo por
buscar formas genuinamente participativas de toma de decisiones y
deliberacion colectiva en todos los ambitos de la sociedad. De alli la
verdadera explosion de preocupaciones por el denominado poder local
y las diversas experiencias de autogestion cooperativa apoyadas, en
parte, por toda una red de instituciones no-gubernamentales'.

Es asi como la problematica democritica actiia como un verdadero
eje, ordenador de temas, desplazando las obsesiones intelectuales a lo
menos de un sector significativo del mundo académico que antano se
referian a la eventualidad de efectuar cambios radicales en la sociedad
0 a una preocupacion monotematica por la «dependencia» externa,
considerada en su versién quiza mas extrema (André Gunder Frank,
Theotonio Dos Santos) como la responsable primordial del subdesarrollo
del continente. Las dictaduras militares de nuevo cuno instaladas ¢en la
década de los setenta en el cono sur de América Latina causaron no
s6lo una debacle de todo el entramado institucional de las respectivas
sociedades, sino también una aguda puesta en tela de juicio a todas las
certidumbres que en ese momento presidian los debates intelectuales.

El quiebre radical que tuvo lugar en Chile sepultando una intere-
sante y compleja experiencia de un gobierno de izquierda que accedia
al poder por medios electorales, tuvo sin duda un impacto internacio-
nal de proporciones. Tanto las reflexiones de Berlinguer en Italia y su

' Entre otros, s¢ pueden citar los trabajos de Angel Flisfisch, La politica como
compromiso democritico, Flacso, Chile, 1987; Norbert Lechner, que tiene preocupaciones
mads centradas en los elementos subjetivos de la democracia; por ejemplo, Los patios
interiores de la democracia. Subjetividad v politica, Flacso, Chile, 1988; Norbert Lechner
(ed.), Cultura politica v democratizacion, Flacso, Clacso, ICI, Chile, 1987.
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busqueda de sellar un compromiso histérico con la Democracia Cristia-
na como luego la experiencia del Hamado Eurocomunismo tuvie-
ron como antecedente o referente critico la experiencia politica de
Chile.

Todo este proceso politico estuvo ademas acompanado por una
paulatina creacién de lazos intelectuales y puesta en comun de ideas y
problemas entre comunidades de académicos vinculados a las Ciencias
Sociales tanto de Europa, del mundo anglosajon, como de América
Latina. La paradoja residia en que mientras los académicos latinoame-
ricanos eran perseguidos y expulsados de los centros de ensenanza e
intentaban muy precariamente reconstruir una identidad y repensar su
propio quechacer, y la desorganizacion social circundante, los lazos
internacionales se hicieron mas fuertes y los puntos de vista se hicieron
relativamente mas compatibles y homogéncos.

Los estudios en torno a las razones profundas que explicaban la
quiebra de los regimenes democriticos, el tipo de arreglo democritico
que habia prevalecido por décadas, sus limitaciones e insuficiencias,
los rasgos sociopoliticos de las dictaduras militares, sus proyectos de
transformacién de la sociedad, se tornaron en las preocupaciones cen-
trales de cientiticos sociales de las mas diversas latitudes. Aqui hay que
afiadir, por cierto, la tematica cardinal de las transiciones de regimenes
autoritarios a modus vivendis democraticos. Para muchos de nosotros
ya son una lectura cldsica, y como tal siempre recurrente, los volume-
nes (rcalmente pioneros en mas de algun sentido) tanto de creacién
propia como compilados de Guillermo O’Donnell, Philippe Schmitter y
Laurence Whitehead (eds.), Transitions from authoritarian rule, que
aparecen en 1986. Ellos seiialan una veta de trabajo o punto de inflexion
que influyé en forma determinante a posteriori en todo el repertorio
analitico y en la orientacién mas basica del cimulo de preguntas e
investigaciones que nos hemos propuesto en los ultimos anos. Como
todo punto de partida seminal o fundacional, las discusiones mas aca-
loradas o los intentos de ruptura de jovenes intelectuales mas iracun-
dos —como siempre— han tenido como paso obligado y referencia
conflictiva los trabajos de Schmitter y O'Donnell.

Entre otros, el gran mérito de cstos autores es la critica que se lleva
a cabo de las concepciones estructural-funcionalistas de los procesos
de cambio social. Ellos logran demostrar en forma muy convincente de
qué modo la democracia, tanto a nivel institucional como cognitivo, se
presenta mas bien como un resultado de una compleja panoplia de
opciones y dilemas politicos mas que como un conjunto de precondiciones
(niveles de urbanizacion, educacion, desarrollo econdmico, etc.). Es la
restitucion de esta capacidad de eleccion racional de los actores que sc
inclinan por determinadas estrategias politicas, inmersos en orde-
namicntos politicos con peculiaridades propias en cada pais, lo que
se cierne como el gran atractivo de los analisis de los citados investi-
gadores.
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Sin embargo, el escaparse de una légica unidimensional «macro»
puede tener como contrapartida el adjudicarle un repertorio amplio a
los actores sociopoliticos dejando en la sombra que siempre opera una
dialéctica o juego complejo entre esa capacidad de accién vy
condicionantes o limites elementales que a la hora de pensar en la
reconstruccion de érdenes democriticos en algunos paises resultan en
verdad de primera magnitud. Nos referimos, por ejemplo, a los escasos
margenes de maniobra en paises en crisis econdmicas ingentes ¢n
donde los rangos de accion son casi univocos: sc trata de «salvar» la
casa y los muebles. El relativo descuido de la variable economica, a mi
juicio, representa una debilidad de los trabajos mencionados. En el
mismo sentido, el énfasis en las dinamicas propiamente politicas —en
particular a la luz de la comparacién de paises con ritmos de desarrollo
variados— no da cuenta de lo que sucede en la propia sociedad. En
algunos paises de la regién latinoamericana uno de los talones de
Aquiles de la politica es precisamente su incapacidad secular para
integrar en el orden politico a sectores significativos de la poblacion.
Desentranar las claves que nuclean a amplios sectores sociales en so-
ciedades sincréticas, sus simbolos y ritos colectivos, ya se han converti-
do en temas de investigaciéon con un status tedrico respetable cn las
Ciencias Sociales de América Latina y de otros lugares. De nuevo, la
contracara de esta linea de trabajo es imaginar y pensar Unicamente a
la sociedad «desde abajo». Esto lleva a menudo a visiones reduccionistas
y romanticas que elaboran argumentos antiinstitucionales y apologias
prometeicas dec las capacidades de organizacién de los colectivos so-
ciales.

Este trabajo pretende ser un ejercicio de anadlisis de la transicién a
la democracia en Chile. Al desarrollar la argumentacién idcalmente
quisiéramos plantear temas de debate y algunas referencias ain preli-
minares a las experiencias de las nuevas democracias del sur de Euro-
pa, cs decir, Grecia, Portugal y Espafa. En primer lugar, a modo de
telon de fondo bosquejamos los aspectos centrales de la configuracién
politica de la sociedad chilena y los rasgos mas caracteristicos del
derrumbe democratico. En segundo lugar, hacemos un breve excursus
sobre las peculiaridades del régimen militar y proyecto de transforma-
cién societal. En tercer lugar, nos detenemos con mayor detalle en la
transicion politica, la situacién econdémica, las mutaciones en la
estratificacion social y los cambios en el sistema de partidos. Por ulti-
mo, examinamos algunos dec los problemas pendientes que la sociedad
chilena debera resolver en el largo plazo. Alli intentamos en pinceladas
realizar algunas comparaciones con los casos de Europa del Sur ya
mencionados.
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2. PRIMER MOVIMIENTO: CONFIGURACION Y DERRUMBE
DEMOCRATICO

Chile, en comparacién con otros paiscs del continente latinoameri-
cano, ha contado con un sélido sistema de partidos que histéricamente
fue el mediador privilegiado entre el Estado y la sociedad. Para com-
prender adecuadamente esta afirmacién el paso obligado es situarse en
las coordenadas de desarrollo de la sociedad chilena. En efecto, lo que
en otros contextos latinoamericanos se verificé6 de manera asincrénica,
en Chile se dio simultancamente; es decir, un proceso de industrializa-
cién sustitutiva (mercado-internista segun Ludolfo Paramio), la exis-
tencia por un largo periodo de un régimen politico democratico con un
proceso de democratizacién sustantiva que permitié unos grados de
participacion ampliados. Como lo han demostrado algunos notables
historiadores politicos?, la democratizaciéon chilena no fue un proceso
unilineal v arménico, sino que consistié en una incorporacion gradual
de diversos sectores sociales a la ciudadania econdémica, social, cultu-
ral y politica que se ecfectuaba en forma mediatizada, segmentada,
conflictiva —con marchas y retrocesos— en funcién de la efectiva
capacidad de organizacién y presion sobre el Estado, que a la postre se
erigia en el anico referente de la accion colectiva.

En esta trama, el sistema de partidos y la clase politica que le era
consustancial configuraban el instrumento privilegiado para acceder al
Estado, y el unico puente para que los diversos sectores sociales se
tornaran en actores de relevancia nacional. Asi, la singularidad politica
del pais consistia ¢n el entrelazamiento, solapamiento o imbricacién
que se verificaba entre élite politica-partido y grupo social?.

Es posible destacar ciertos rasgos positivos de esta particular es-
tructura politica. En primer lugar, su notable estabilidad. Sin abundar
en mayores detalles, la longevidad del sistema politico chileno se expli-
ca en gran medida por una temprana —seguin canones latinoamerica-
nos— formacién del Estado que se¢ asienta ya en 1830 sobre la base de
la hegemonia de la oligarquia agraria del valle central. Ademas, el ente
estatal cumple un papel clave en la canalizaciéon y distribucién de los
recursos economicos. A él se iran integrando otras facciones oligarquicas,
tanto sectores medios —el Partido Radical— como representantes del
artesanado y del embrionario movimiento popular —el Partido Demo-
crata—. En la década de los treinta se incorporardn al Estado socialis-
tas y comunistas y, mas tarde, la Democracia Cristiana. A esto hay que
anadir el profundo arraigo originario de los partidos, que no son meras

2 Mario Gongora, Ensavo histérico sobre la nocion de Estado en Chile en los si-
glos xix v xx, Ed. Universitaria, Chile, 1986; Sergio Villalobos (compilador), Historia de
Chile, Ed. Universitaria, Chile, 1990.

* Manuel Antonio Garretén, El proceso politico chileno, Flacso, Chile, 1983; Arturo
Valenzuela, The breakdown of democratic regimes-Chile, John Hopkins University Press,
1978.
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entelequias de notables gestadas desde las alturas. Chile configura,
como se sabe, formas de representacién si se quiere marcadamente
clasistas. La izquierda comunista (1922) nace en la zona del puerto de
Valparaiso y del norte minero, teniendo como caldo de cultivo la exis-
tencia de un proletariado que vive en condiciones de un capitalismo
salvaje en comunidades cerradas, lo que les hace generar un fuerte
sentido de identidad y de oposicion. El Partido Radical (1858) nace
como una escisién temprana de corte jacobino de la oligarquia ilustra-
da —una diyision del partido liberal— y que mas tarde nuclea a los
sectores medios de origen estatal. El Partido Socialista (1933) recoge a
un amplio movimiento de capas medias, universitarios y trabajadores
de la capital y otras ciudades importantes durante la crisis del 30, etc.
Es quizd solamente en la derecha donde existe un cierto déficit de
representacion politica en tanto siempre hubo una tensién irresuelta
entre intereses corporativos a corto plazo y fallidas elaboraciones de
proyectos sociopoliticos de mayor envergadura®.

En suma, la sociedad chilena a partir de la década del 30, e¢n
particular con el acceso al gobierno del Frente Popular (1938), exhibe
un alto grado de integracion. Se trataba, en definitiva, del predominio
de un sistema de partidos que presenta una oferta ideolégica «comple-
ta». Es decir, habia una derecha, un centro y una izquierda, lo que
permitia una efectiva ubicacion de la ciudadania en algan punto del
espectro. Aqui no sucedié el complejo fenémeno del populismo que,
como un movimiento politico amorfo, heterdclito, transclase, se agota-
ba en la energia y carisma de un gran caudillo nacional. La’ masa
campesina era la gran excluida del arreglo politico chileno y la derecha
mantenia en el parlamento un gran poder de veto y tutela sobre este
sector social a la vez que desarrollaba, como ya se dijo, una politica de
corte eminentemente defensivo.

Esta configuracion politica con el correr del tiempo mostré claros
signos de desgaste. Se hicieron patentes algunas debilidades origina-
rias, como determinados cambios en el campo y las orientaciones de las
fuerzas politicas, que conducen finalmente al derrumbe de la democra-
cia chilena. Esto merece algunas precisiones histéricas.

El primer gran ciclo del sistema de partidos en Chile se cierra con la
experiencia caudillista del General Carlos Ibanez, que se prolonga de
1952 a 1957. El era un militar que habia tenido presencia en la escena
politica durante la crisis salitrera (década del 20) y la depresion del 30,
como una de las figuras mas descollantes (junto a Marmaduke Grove,
uno de los fundadores del Partido Socialista) de un estamento militar
de oficiales jovenes descontentos con la estrechez de la sociedad
oligarquica y en busqueda de alternativas ante el vacio politico de
aquel entonces. En los cincuenla, este lider que reemerge se propuso
recoger cierto hastio social que estaba en fermentacion, derivado del

* Tomas Moulian, Desarrollo politico v estado de compromiso. Desajuste v crisis
estatal en Chile, Estudios Cieplan, n.” 8, Chile, 1982.
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hecho de que la actividad politica fuera canalizada exclusivamente por
los partidos politicos que eran crecientemente percibidos como cliques
estrechas. En particular, se devalaa la imagen del Partido Radical que
aparece carcomiendo y utilizando prebendariamente al aparato del
Estado. Junto a esto se hacen cada vez mds claros los endémicos
cucllos de botella del modelo econémico, que acusa signos de agota-
miento. Ya a estas alturas el estancamiento de la agricultura, como una
suerte de bastion feudal de la clase terrateniente, era insostenible. El
énfasis en una politica de sustitucion de importaciones descuidé la
posibilidad de ampliar y diversificar las exportaciones, generando de
este modo un alto grado de estrangulamiento en la balanza de pagos.
Unicamente el cobre cubria cerca del 70% de las remesas de divisas del
pais. Las presiones inflacionarias afectaron duramente el nivel de vida
de la poblacion; entre 1952-55 el ritmo de aumento anual de los precios
al consumidor paso del 12 al 86%.

De este modo, el tema principal de Ibdafiez durante la campana
presidencial, ante este panorama que se describe, fue precisamente su
ataque a los partidos senalados como incapaces de representar a cre-
cientes sectores sociales y de resolver los ingentes problemas economi-
cos del pais. Sin embargo, la gestion de Ibanez, que se presenta como
un gran salvador nacional, fracasa rotundamente. Politicamente cs
incapaz de articular «desde arriba» el desencanto con ¢l sistema politi-
co historico, como efectivamente ocurrié con los populismos clasicos
de Perdn o Getulio Vargas. Su gobierno se caracterizé por un marcado
erratismo e ineficiencia que lo llevaron a aplicar indistintamente tanto
politicas de corte estatista, liberal —con un efimero plan recomendado
por la famosa misién Klein Sacks, que ¢s desechado rapidamente por el
empresariado a la luz de los «sacrificios» que requeria— como orienta-
ciones izquierdizantes v de derecha. En buenas cuentas, Ibanez no
abordo coherentemente las limitaciones estructurales de la moderniza-
cion incompleta de los gobicernos frente-populistas, tales como enfren-
tar cl atraso agrario, la dependencia externa de un solo producto y el
imperativo de una reforma cconémica global que desactivara los blo-
queos econémicos ya seialados, entre otros rezagos acumulados.

Luego del «vendaval» ibanista reaparece el sistema partidario con
mutaciones importantes®. Se asiste a un paulatino debilitamicnto del
centro politico representado en el Partido Radical, cuya flexibilidad
histérica hacia los dos polos del espectro partidario permitia el equili-
brio del sistema politico. El centro es ocupado progresivamente por la
Democracia Cristiana, que se caracteriza por un alto grado de rigidez y
doctrinarismo, lo que la lleva a esgrimir un proyecto politico propio
devaluando las alianzas politicas. Este conglomerado obtiene e¢n 1945
un 2,57% de los votos, y en 1949, un 3,92%. El gran repunte se produce
en 1957 cuando logra un 9,94% de los votos, y un 15% en Santiago —la

* Marcelo Cavarozzi y Manuel Antonio Garretén (eds.), Muerte v resurreccion. Los
partidos politicos en el autoritarismo v las transiciones del cono sur, Flacso, Chile, 1989.
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capital—, que consagra el liderazgo tanto partidario como nacional de
Eduardo Frei, que es elegido Senador. Luego en las elecciones presi-
denciales de 1964 Frei obticne una de las votaciones mas altas de la
historia politica del pais, un 55,7% de la votacion. Por otra parte, se
consolida una izquierda con un creciente peso electoral; en 1958 obtie-
ne un 28,51% de los votos y, mas tarde, en 1964 un 37,7% de los
sufragios, es decir, mas preferencias que en 1970, cuando accede al
gobierno. Estos resultados refuerzan en la izquierda la elaboracién de
una politica que aspira a la formacién de un «gobierno popular» des-
echando toda posibilidad de establecer alianzas politicas. En su version
mas radicalizada, la conquista del gobierno era percibida como un
proceso ininterrumpido hacia la instauracion del socialismo. Por ulti-
mo, ante este cuadro de crecimiento de las alternativas reformistas y
progresistas se genera un creciente anquilosamiento de la derecha, que
se atrinchera ain mds a la vez que opta por una politica de «mal
menor», apoyando en su momento (1964) sin condiciones a alternativas
politicas como la Democracia Cristiana, que bloqueardan a toda costa
un triunfo de la izquierda. La derccha se refunda en 1962, con la fusion
de corrientes nacionalistas e histéricas, v comienza a elaborar una
visién agresiva de la «democracia de los compromisos» que se habia
venido gestando en Chile, y gradualmente construye un proyecto politi-
co con claros signos autoritarios.

Como lo demuestra la descripcion precedente, el cuadro partidario
que cristaliza en Chile presenta elementos evidentes de polarizacion. Si
se pudiera expresar esta situacion de manera grafica, cs plausible adu-
cir que a comienzo de los sesenta dejo de existir cualquier iniciativa
estable y organica de cooperacion politica. El periodo de las denomina-
das «planificaciones globales», como lo acuiié un historiador clasico®,
comprendid el intento de desarrollar dos programas presidenciales que
en verdad se proponian cambios ambiciosos y de largo alcance, sin las
mayorias v el consenso politico necesarios: el de Eduardo Frei entre
1964 y 1970, —la «revolucion en libertad»— y el de Salvador Allende
entre 1970 y 1973—«la «via chilena al socialismo»—. Estos signos de
deterioro del sistema politico, evidentes en una exacerbada invasién de
la pura légica politico-partidaria en la sociedad, un maximalismo ideo-
logico flagrante y un desencuentro sin retorno de las diversas fuerzas
politicas, fueron el telén de fondo del colapso. Es preciso anadir a estos
fendmenos los procesos vividos durante los tres agitados anos de la
Unidad Popular que terminaron de minar el terreno para cualquier
accién politica racional: la existencia de uha movilizacién social extre-
ma de caracter confrontacional, una marcada desarticulacion de la
sociedad —descomposicion capitalista—, una derechizacion de claros
tintes fascistas y encono de las capas medias, un sabotaje abierto y
desembozado de las clases empresariales, etc.

¢ Mario Gdngora, op. cil., tercera parte.
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3. SEGUNDO MOVIMIENTO: REGIMEN MILITAR Y PROYECTO
DE REFUNDACION NACIONAL

Es ya un lugar comin indicar que las intervenciones militares du-
rante la década de los sctenta ¢n el cono sur de América Latina tenian
un doble caracter. Por un lado, contaban con una clara intencién
«reactiva» en conira de lo que se percibia como una amenaza popular
que ponia en riesgo los pilares mismos de la organizacién social. Por
otro, habia una motivacién «fundacional» o de busqueda de una reor-
ganizacién de la sociedad sobre nuevas bases.

A la luz del grado de confrontacién y descomposicién generalizada
a que habia llegado la sociedad chilena, ambas dimensiones de la
intervencion militar en este pais alcanzaron grados de profundidad
inéditos. El desmantelamiento del «antiguo» sistema de partidos, la
busqueda de una depuracién politica y la persecucién y exterminio de
los derrotados no tuvo parangén con la experiencia de otros paises.
También la voluntad fundacional fue quiza la mas marcada y sistemati-
ca de todos los ensayos militares de esa década. Chile sufrié cambios
radicales y sin retorno en un lapso de tiempo muy reducido, experien-
cia que en otros paises bajo regimenes democriticos puede tomar va-
rias décadas’.

La direccion politica o, si se quiere, el niicleo hegeménico en cl
poder, fue en el caso chileno extremadamente coherente, sistemitico y
homogéneo. Este nucleo estaba integrado basicamente por dos compo-
nentes.

Por una parte, estaba el liderazgo jerarquico y personalizado simbo-
lizado en la figura de Augusto Pinochet. Este asegura su liderazgo
personal en varias etapas. En primer lugar, por la via juridico-
institucional, esta figura militar retine los cargos de Comandante en
Jefe del Ejército, luego el de Jefe de la Junta de Gobierno (cabeza
institucional del Estado) y mas tarde se erige en Presidente de la
Republica, situacidon que se consagra con la aprobacidén de la Constitu-
cién Politica de 1980. De igual manera, Pinochet afianza su liderazgo
centralizando en el Ejército, y practicamente bajo su mando, los apara-
tos represivos de las Fuerzas Armadas cuando se le otorga un poder
omnimodo a los servicios de seguridad, conocidos primero como DINA
(Direccién de Inteligencia Nacional) y luego como CNI (Centro Nacio-
nal de Informaciones). Por altimo, Pinochet simplemente llama a retiro
o aniquila a los generales «pares» de su generacién que podian consti-
tuir una amenaza a su liderazgo. El General Carlos Prats es asesinado
en Buenos Aires, el General Oscar Bonilla muere en extranas circuns-
tancias en un accidente de helicoptero. Simultaneamente, Pinochet

" Puede parccer repetitivo, pero me tocd trabajar como investigador asistente en
ese periodo, en particular en la elaboracion bibliogrifica de los trabajos del libro de
Manue! Antonio Garrelédn, Dictaduras v democratizacion, Flacso, Chile, 1984.
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promueve a generales de una cohorte generacional anterior a la suya,
generando de este modo una lealtad irrestricta a su persona. Por ulti-
mo, neutraliza la emergencia de un liderazgo competitivo ¢n las otras
ramas de las Fuerzas Armadas. La salida aparatosa del General Gusta-
vo Leigh, jefe maximo de la rama aérea en 1977, es una prucba muy
clara de la voluntad politica de imponcrse por cualquier medio de parte
del General Pinochet.

Por otra parte, estaba el nucleo tecnocratico encargado del mancjo
estatal de la cconomia, que se hizo publicamente conocido como ¢l
«equipo econdmico» o los Chicago bovys, debido a que una gran mayoria
de elios habian sido entrenados en la escuela de economia de esa
universidad bajo una estricta formacién neoliberal, a cargo de Milton
Fricdman y Arnold Harberger. Resulta interesante destacar que este
estamento de economistas emergid, por asi decirlo, «desde dentro» del
Estado y no de la derecha politica histérica. La trayectoria de la forma-
cion de este grupo esta documentada ampliamente en un libro notable,
de reciente aparicion, en donde se estudian minuciosamente los vincu-
los que se establecen, a comienzos de la década de los sesenta, entre la
Escuela de Economia de la Universidad Catdélica y la Universidad de
Chicago para promover la gestacion de una élite que introdujera este
pensamiento economico ¢n la sociedad chilena y que fuera ocupando
gradualmente los puestos de importancia tanto en los medios de comu-
nicaciéon de mayor influencia y prestigio como en lugares de poder. De
este modo, éste era el unico grupo disponible en Chile después del
golpe que estaba a la espera de su gran oportunidad para aplicar sus
recctas®.

Como se sabe, los militares en Chile, como en el resto de los otros
casos del continente, no contaban con un proyecto de sociedad tangible
que poner en practica mas alla de la tristemente célebre Doctrina de
Scguridad Nacional que tematizaba de modo casi paranoide una repul-
sa anticomunista que era enarbolada para «limpiar» a la socicdad de
aqucllos elementos considerados enfermos (como diria antolégicamente
cl General Leigh, en Chile la mision de las Fuerzas Armadas consistia
en «extirpar ¢l cancer marxista»). De este modo, los Chicago boys
encajaron perfectamente, debido a que le ofrecicron al liderazgo perso-
nalizado en la figura de Pinochet un proyecto omniabarcante de socie-
dad que contaba, por un lado, con una faccta ideoldgica de critica
acérrima a la sociedad que se habia construido en Chile desde la
década de los treinta y, por otro, una propuesta coherente de transfor-
macién de la sociedad chilena. El modelo de desarrollo que en definiti-
va pusieron en praclica, sin los «estorbos» de la existencia de un siste-
ma de deliberaciéon democritica, y bajo férreas condiciones autorita-
rias, se puede resumir en los siguiente puntos: 1) Apertura indiscriminada

* También tuve la oportunidad de colaborar en la investigacion que dio origen a
este libro de Juan Gabricl Valdés, La Escuela de Chicago: operacion Chile, Grupo
Edictorial Z, Argentina, 1989.
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de la economia al exterior. Se sostenia que la economia chilena tenia
que competir con el exterior sin ninguna proteccion artificial v de
acuerdo a sus «ventajas comparativas». 2) Una reorientacion drastica
del aparato productivo hacia el sector terciario y primario (la
reconversion de la agricultura en agroindustria). 3) Una amplia libera-
lizacion del mercado financiero —es decir, una libre circulacion de los
flujos internacionales de capitales—. 4) Una drastica reduccién del
tamano del sector publico y una masiva privatizacién de las empresas
publicas tradicionales. Ademas, no era un punto menor el que
adicionalmente esta élite tecnocratica le asegurara a las Fuerzas Arma-
das en su conjunto un presupuesto militar alto vy un flujo sistematico de
financiacién externa, dadas las conexiones de estos economistas con las
entidades de créditos internacionales, en un momento en que el aisla-
micnto politico del régimen militar chileno era casi absoluto.

Junto al paquete de medidas precedentes, se ponen ¢n marcha
sobre todo a partir de 1977 un conjunto de denominadas «moderniza-
ciones» en las mas diversas esferas sociales. La primera fue una muy
radical reformulacién a la legislacion laboral que basicamente regula-
ba las afiliaciones sindicales de manera voluntaria en las empresas,
micntras que dictaba la posibilidad de c¢rear una multitud de sindica-
tos, y cslablecia reglas para negociaciones colectivas por empresa,
otorgandole amplias prerrogativas a la parte patronal (como la contra-
taciéon de personal alternativo, ¢l recurso al lock-out cuando los duenos
lo estimaren conveniente y la posibilidad de reducir personal arbitra-
riamente cuando las necesidades de la empresa lo hicieran necesario,
ctcétera.)®. Los mismos principios de libre mercado fucron sistema-
ticamente puestos en practica en las areas de salud, educacién, seguri-
dad social. El principio rector consistia cn retirar totalmente de esas
esferas al Estado en tanto agente regulador y otorgarles absoluta pri-
macia a los grupos privados quce estaban en mejores condiciones de
competir, es decir, aquellos con mayores recursos econémicos. En cada
csfera se debilitaron, y finalmente sc climinaron, todas las organizacio-
ncs representatitvas que podian convertirse en la parte litigante en
eventuales conflictos sociales. Mas adelante veremos los efectos que
este camulo de transformaciones tuvo en la estructura social.

Por otro lado, se verifica un acelerado proceso de institucionalizacién
politica. En parte por efecto de la presion internacional, debido a la
sistematica violacion de los derechos humanos, asi como por la convic-
cién de la élite civil que acompana a Pinochet sobre la necesidad de
fijar un conjunto de reglas del juego que coronaran con una legitimi-
dad legal-racional tanto el liderazgo de Pinochet como los enormes
cambios a nivel de la sociedad y la estructura econémica. Pinochet v su
Junta de Gobierno designan una comision encargada de redactar una

* En Chile ha sido un éxito editorial ¢l relato que hace José Pidiera de la reforma
laboral que estuvo a su cargo cuando ejercié como Ministro de Trabajo del régimen
militar; se trata de La revolucion laboral en Chile, Ed. Zig-Zag, Chile, 1990.

205



Paulo Hidalgo

nueva Constitucién, conocida como «Comision Ortuzar». Este nucvo
cuerpo legal es aprobado en un plebiscito de dudosa legitimidad demo-
cratica realizado en 1980. En general, se establece una democracia
tutelada o vigilada que excluye a los partidos de inspiracién marxista,
se crea un Consejo de Seguridad Nacional que cuenta con una capaci-
dad decisiva de veto, que esta compuesto por los jefes de las diversas
ramas de las Fuerzas Armadas y otras personalidades consideradas de
prestigio (expresidentes y miembros de la Corte Suprema). Simultanea-
mente, se¢ le confieren amplios poderes a Pinochet por un lapso de ocho
anos que tiene que ser refrendado en un plebiscito para que éste conti-
nuase en el gobierno por un periodo similar. Esta Constitucién se pone
en vigencia en marzo de 1981 vy marca el apogeo de la era pinochetista.

Sin embargo, al ano siguiente, a mediados de 1982, se produce el
colapso de uno de los grupos econdémicos de mayor envergadura en el
pais (el grupo Crav) que puso al descubierto la extrema debilidad del
modelo econémico que se habia implantado hasta ese momento. Este
ano se produjo una profunda crisis econdmica. Después de las arengas
triunfales del gobierno, esta honda crisis evidencié la creciente concen-
traciéon de capitales que se habia generado, los enormes niveles de
especulacion, endeudamiento externo y desmantelamiento del aparato
productivo nacional, que sefalaron la irresponsabilidad de los sectores
financieros y grupos econémicos al realizar inversiones mal proyecta-
das v concebidas.

Las tasas de desempleo subieron a un 30%. Hubo una caida global
de la produccién del orden del 20 al 25%. Como veremos mas adelante,
el Estado tuvo que entrar directamente a «salvar» de la quiebra a los
clanes econdémicos mas poderosos, en particular al sistema financiero.
Para efectos de analisis, y para su focalizacion en la transicién,
retomaremos la dimension econdémica mas adelante como una parte
clave del escenario que encuentra ¢l nuevo gobierno democritico.

Siguiendo con la argumentacién central, es fundamental destacar
que esta primera gran deblacle econdmica tue el desencadenante de los
primeros sintomas reales de crisis del gobierno militar, que abricron
cauce para una reanimacién de la oposiciéon democratica. Hubo signos
evidentes de resquebrajamientos en el gobierno con la convocatoria a
integrar el gabinete en calidad de Ministro del Interior a Sergio Onofre
Jarpa, un antiguo politico de la derecha tradicional. Este integra en el
Ministerio de Economia a Luis Escobar Cerda, que busca erraticamente
poner en practica algunas politicas de corte populista sin modificar
radicalmente el modelo economico.

Sin duda, lo mas singular de este periodo es la subita irrupcién en
1983 de las denominadas «protestas sociales». Se traté de la emergen-
cia del primer movimiento realmente de masas desde el golpe militar
de 1973, que agrupo a sectores medios y clases populares habitantes de
los sectores mds empobrecidos de la ciudad. La llamada que hiciera el
lider maximo de la Confederacién de Trabajadores del Cobre, Rodolfo
Seguel (de filiacion Demdcrata-Cristiana), a protestar en contra del
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régimen prendio como un reguero de pélvora. A una hora convenida,
seglin una seinal que daba la unica radio tolerada de oposicién (Coope-
rativa), se crcaba en todas las casas, golpeando con cualquier objeto, el
mayor ruido posible. En los sectores mas modestos esta forma de
protesta tomé un cariz mas violento de amotinamiento, y en algunos
casos de abierta rebeldia social, en particular de contingentes juveniles
frustrados {en su gran mayoria desempleados) que tomaban las calles
causando destrozos y provocando fogatas. En esos afios muchos pensa-
ban visceralmente que el régimen estaba a punto de colapsar: el grito
tipico era «Y va a caer...». La primera coalicién opositora que se gesta
en estos anos esta constituida por la Democracia Cristiana, por una
parte sustancial del Partido Socialista y por otros sectores menores —la
Alianza Democratica— que, en ausencia de una cierta propuesta
transicional, exigian la renuncia inmediata de Pinochet, la convocato-
ria de una Asamblea Constituyente y la constitucién de un gobierno de
transicion. En la versién mas radical, el Partido Comunista, que desde
1980 habia optado «por todas las formas de lucha» (incluida la via
armada), junto con un sector socialista, llamaban a un paro nacional
indefinido que llevaria al derrumbe del régimen y a la instalacién de un
gobierno provisional'®.

Sin embargo, fue necesario el paso de varios anos para que se
desencadenara un genuino proceso de transicidn a la democracia, una
vez que se rcunieron algunas condiciones indispensables atingentes a
este tipo de transformaciones sociopoliticas,

4. TERCER MOVIMIENTO: LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA.
ESCENARIO ECONOMICO, SOCIAL Y POLITICO

En marzo de 1990, después de un prolongado interregno militar,
asume e} gobierno democratico Patricio Alwyn, de filiacién Demécrata-
Cristiana, que encabeza una coalicién de centro-izquierda, basicamen-
te junto al Partido Socialista, ya repuesto de sus luchas intestinas y
reunificado en un solo tronco.

Es menester afirmar desde un comienzo que el pilar politico funda-
mental sobre el cual descansa la transicién politica en Chile es el
acuerdo sustantivo que sc logra entre aquellos sectores politicos —ya
mencionados— que se enfrentaron duramente durante practicamente
tres décadas: el centro politico Demdcrata-Cristiano y una parte sus-
tancial de la izquierda representada por el Partido Socialista. Sc debe
agregar que el Partido Comunista, aunque no participa en la coalicién
politica, también sc adhiere y llama a su militancia a votar por el
candidato anico de la oposicién democrilica, aunque tardiamente y
desgarrado por pugnas internas y mediando una radicalizacién de sus
juventudes.

' Paulo Hidalgo, Pasado v presente de los partidos de izguierda. Un ensavo
interpréetativo, CED, Chile, 1985.

207



Paulo Hidalgo

Es casi un lugar comun sefalar que en Chile la transicion fue en
parte posible porque la oposicién democratica claboré un conjunto de
pactos o entendimientos basicos para llevar al pais a la democracia. Si
sc quiere, ¢sto se llevé a la prictica pagando determinados costos, pero
logrando beneficios indudables que han encaminado al pais por una
senda de democratizacion gradual. Tales pactos se pueden sintetizar
esquematicamente en cuatro puntos elementales'":

1) Pacto constitucional. Esta fue la certidumbre de la oposicion
luego de enconadas discusionces sobre la imposibilidad de un cambio de
régimen politico sin reconocer la Constituciéon de 1980, junto con la
legalidad edificada por ¢l régimen militar que se plasmaba en este
mismo cuerpo legal. Esto llevé a la oposicion a nuclearse primero
alrededor de la denominada «Concertacién por el NO». Es decir, la
campaiia masiva que desplegéd la oposicién primero para inscribir en
los registros electorales a la mayor cantidad de votantes y luego para
realizar una campana promoviendo a la ciudadania a votar NO en el
plebiscito convocado por el régimen militar para ratificar por otro
periodo de ocho anos ¢l mandato del General Pinochet. Este cvento
electoral se realizo el 5 de octubre de 1988. La oposicién democratica
triunfé con un 56% de los sufragios y la opcién «SI» (por la permanen-
cia de Pinochet por ocho anos) logré un 44% de votos. Este fue el acto
desencadenante de la transicién politica.

2) Pacto o acuerdo partidista. Esta fue la etapa de pasar de una
coalicion muy puntual e inestructurada a una coalicién de corte mas
permanente, con ciertas normativas de funcionamiento y acuerdos mas
desagregados. Se fundé la Concertacién de Partidos por la Democracia
que proponia a Patricio Alwyn para la eleccion presidencial del 14 de
diciembre de 1989, como se adelantd al comienzo de este apartado.
Este obtuvo un 55,2% de los votos; ¢l candidato del régimen militar,
Hernan Buchi, obtuvo un 29,40%, y Francisco Javier Errazuriz, un
empresario exitoso que sc lanza de improviso a la arena politica con un
discurso de corte populista, logra un 15,43% de los sufragios.

3) Pacto electoral y de gobierno. Esto significé un complejo traba-
jo politico de doble orientaciéon. De un lado, acordar la reparticién de
las diputaciones y senaturias ¢n jucgo a través de una dilatada negocia-
cién, dado que el sistema electoral heredado del régimen militar forza-
ba a un bipartidismo y, por ende, a crear dos grandes coaliciones para
lograr captar la mayor cantidad de votos posibles. Por otra parte, un
amplio espectro de comisiones profesionales y técnicas, que conforma-
ron un verdadero gabinete en la sombra, elaboraron un programa de
gobierno que contemplaba medidas destinadas a democratizar plena-
mente el pais (democratizar la gestiéon municipal), resolver de la mejor
manera la terrible herencia de la violacién de los derechos humanos y

" José Joaquin Brunner, «Chile. Claves de una transicion», Leviatdn, n.” 40, verano
1990.
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aliviar mediante ciertas reformas (laboral y tributaria) algunos proble-
mas sociales acuciantes tales como falta de servicios minimos, salarios
deprimidos y desempleo. Se debe consignar que en ¢l periodo que
media entre el plebiscito y la eleccion presidencial se acordaron entre
el gobicrno militar saliente y la oposicién democrdtica triunfante una
scriec de reformas a la Constituciéon votadas en un referéndum ad hoc
que a lo menos amortigué los aspectos mds autoritarios que atn le
aftectan: permanencia del General Pinochet e¢n la Comandancia en Jefe
del Ejército, existencia de senadores designados, inamovilidad de la
mayoria de los alcaldes del pais, existencia del Consejo de Seguridad
Nacional.

4) Pacto en torno a las claves del desarrollo del pais. Se refiere a
ciertos acuerdos a mas largo plazo en torno al imperativo de la
mantenciéon de una cconomia abierta, con una fuerte inversién privada
tanto nacional como extranjera, y a reconocer el papel central del
mercado —en consonancia con una readecuacién del rol del Estado—
como asignador de recursos. En suma, desde un comienzo se aplacé o
desactivé cualquier amenaza al funcionamiento del régimen de acumu-
lacién capitalista en el pais ante los invetcrados temores de la clase
empresarial nacional.

Sobre este telon de fondo, es oportuno proyectar el escenario en
que ha debido entrar el nuevo gobierno democratico:

4.1. El escenario econoniico

Para comprender adecuadamente la situacién actual es necesario
retrotracrse algunos anos. Después de un periodo de vacilaciones, ¢n
1984, cuando va se extinguian las protestas sociales mencionadas, en-
tré en funciones un nuevo equipo directivo econémico encabezado por
un brillante ingeniero civil y economista de la misma inspiracién
neoliberal del equipo econémico original. Segutn la literatura especiali-
vada, habia que enfrentar con urgencia tres problemas: 1) la
renegociacion y pago de la deuda externa (no contamos con datos
fiables en esos anos —hoy ésta asciende a 5.500 millones de dolares—);
2) la crisis del sistema financiero nacional, v 3) sobrevivencia a largo
plazo de la cconomia de libre mercado.

La gestiéon econdmica en este periodo optd por una intervencién
dirccta del Estado para elevar ¢l ahorro interno y la inversién, expandir
las exportaciones e imponer restricciones (a los préstamos externos, al
nivel de remuneraciones, controlar la inflacién, etc.). El Estado tomé el
control directo sobre los bancos y las sociedades financieras en peligro
de quichra. El ente estatal llegé a controlar un 64% del capital vy
reservas del sistema financiero privado y parte importante del sistema
productivo relacionado con el mismo. Como lo indican los andlisis
econdémicos mads dispares, apenas la crisis econdmica empezd a supe-
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rarse el Estado de inmediato reprivatizé los bancos y empresas interve-
nidas. Algunas fueron compradas por clanes econémicos nacionales e
inversionistas extranjeros.

Hay consenso en que a partir de 1984 se produce una fuerte recupe-
racién econémica del pais. El PIB crece a una media de un 5,4% anual.
La tasa de inversion sube inmediatamente a un 12,9% v llega hasta un
18% del PIB. El desempleo cae hasta una tasa del 6,5%. Y el precio del
cobre se mantiene favorable en 1 ddlar y 60 centavos la libra. Sélo en
1989 hay un crecimiento del producto interno bruto de un 10%.

En este punto cabe mencionar un debate recientemente abierto
entre dos visiones que senalan ciertos matices sobre ¢l rendimiento
econ6émico del pais y, mas en particular, sobre la radicalidad de los
cambios producidos y su proyeccién futura. La visién mas arquetipica
senala que se ha producido una recomposicién fundamental del modo
de funcionamiento de la economia chilena —asunto sobre el que hay
consenso entre los expertos—, pero luego anade que incluso se ha
producido una reestructuracién industrial en tanto hoy en dia el liderazgo
sectorial ya no recae en el scctor servicios, sino en la industria y en el
agro. Se admite que hubo una verdadera debacle de la industria
sustitutiva (textil, metalmecdnica), pero se defiende que, como contra-
partida, ha habido procesos de expansién en ramas de la industria
alimentaria, quimica, madera, celulosa e industria relacionada con el
cobre. Se sostiene, luego de un largo andlisis de los argumentos que
avalan la reordenacion de la economia chilena: «En conclusién, se ha
producido una fuerte articulacién entre desarrollo exportador e indus-
trializacién, fen6meno que podria durar hasta principios de la década
de 1990, algo parecido a lo ocurrido entre 1890 y 1910»'2. El leit-motiv
de esta reflexion es que en Chile se habria generado una peculiar
modernizacion autoritaria que se expresa en la puesta en practica de
dos procesos interrelacionados. Por un lado, la aplicacién de una
racionalizacién capitalista, entendida como la capacidad de las empre-
sas para liberarse «de todo lastre, simplificando el proceso productivo,
eliminando secciones, despidiendo trabajadores, vendiendo maquina-
ria innecesaria u obsoleta y reduciendo drasticamente inventarios»'3.
Asi fundamentada se presenta la siguiente tesis: «A diferencia de Ar-
gentina, en Chile ya se han completado ¢n lo esencial los procesos de
racionalizacién, fenémeno contemporaneo a la desindustrializacién.
Dos crisis econdmicas (1974-75, 1981-83) y los cambios en el modo de
regulacién estatal de la economia, fueron los acicates»'.

Por otro lado, se ha verificado un marcado proceso de moderniza-
cién tecnolégica que comienza, de acuerdo a esta argumentacion, a
finales de la década de los setenta y se define en razén de (res rasgos
basicos: 1) un ritmo de difusién muy desigual que ensancha la

2 Alvaro Diaz, «La reestructuracién industrial autoritaria en Chile», Revista
Proposisiones, Ed. SUR, julio 1989, Chile, p. 21.

3 Alvaro Diaz, op. cit., p. 24.

" Idem, op. cit., p. 24.
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heterogeneidad tecnolégica de la economia chilena; 2) un progreso
notable de informatizacién de las empresas; 3) una notable innovacion
organizacional asociada a la computacién que tiene un creciente im-
pacto en los procesos productivos. En este sentido, un socidlogo de
prestigio del pais ha seialado en un texto reciente que las tendencias
que han tenido lugar en Chile siguen muy de cerca el modo de
reordenamiento mundial catalogado como «postfordista»'>. Como lo
indica una importante bibliografia, tal modelo de reorganizacién mun-
dial implica entre otros procesos: la diversificacién de la mano de obra
—Ila emergencia de unos trabajadores de alta especializacién—; el aban-
dono del objetivo del pleno empleo; una cierta generalizaciéon de em-
pleos mas bien informales y atipicos; una creciente pero sostenida
privatizacion del sector publico, y una politica social mas bien enfoca-
da a ciertos target-groups, etc.

Una visién mas cauta seiala los logros alcanzados y los valora muy
positivamente, pero a renglén seguido sostiene que no existiria atin en
Chile una consistente estrategia de desarrollo. Se menciona la altisima
vulnerabilidad del sector externo y su caricter primario-exportador y
por tanto regresivo en el medio plazo en los mercados internacionales.
Se agrega que la economia chilena no ha pasado atn el test de mostrar
una capacidad de crecimiento econémico estable en el tiempo, junto
con un desarrollo social adecuado. Se insiste también que ha existido
un dramatica disociacién entre el proceso de modernizacion y la demo-
ra en la distribucién de los beneficios a amplios sectores de la pobla-
cién. Al respecto se senalan enfiticamente, entre otros, los siguientes
argumentos: «La diversificacién de la oferta exportadora nacional no
ha superado una caracteristica basica del desarrollo histérico de la
economia chilena: la dependencia de un conjunto reducido de recursos
naturales que constituyen, mas bien, ventajas estaticas [...]. Sélo cuatro
areas de actividad (mineria, pesca, fruticultura y forestal), todas ellas
directamente dependientes de los correspondientes recursos naturales,
abarcan el 88% de las exportaciones totales en 1987»'. Y el actual
Ministro de Hacienda también sostiene puntos de vista en esta misma
linea, por ejemplo en torno al caracter modélico que se le adjudica al
despegue de la economia chilena: «El modelo no aborda todavia el
problema, bastante mas complicado, de una estrategia de desarrollo
hacia afuera que supone concentrar el esfuerzo y la preocupacion en el

'S Eugenio Tironi, Autoritarisimo, modernizacion y marginalidad, Ed. SUR, Chile,
1990.

'* Carlos Ominami y Roberto Madrid, «Chile: elementos para la evaluacién del
desarrollo exportadors, Revista Proposiciones, Ed. SUR, encro 1990, Chile, p. 130.
También de los mismos autores, La insercion de Chile en los mercados internaciona-
les, Ed. CESOC, Chile, 1989; Alcjandro Foxley, Chile v su futuro. Un pais posible,
Ed. Cicplan, Chile, 1987; Ricardo French-Davis y Oscar Munoz, Desarrollo econdmico,
inestabilidad v desequilibrios politicos en Chile: 1950-1989, Ed. Estudios Cieplan,
n.” 28, Chile, 1990; Alejandro Jadresic, «Tranformacién productiva, crecimiento y
competitividad internacional. Consideraciones sobre la experiencia chilena», ¢n
Pensamiento Iberoamericano, n." 17, 1990, pp. 39-68.
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unico factor que rcalmente puede garantizar el éxito a largo plazo: el
incremento sostenido v permanente de la productividad [...]»"".

4.2. El escenario social

La aplicacion sistematica del conjunto de medidas de corte neo-
liberal descritas mas arriba produjo transformaciones sustanciales en
la estructura social del pais. Aunque quizd no se pueda hacer una
afirmacion taxativa, se puede aducir que la trama de clases historica
sufrio un acelerado proceso de pauperizacion y diversificacién de algu-
nos sectores, sin que se pudiesc hablar de la constitucién de «nuevos»
sectores sociales v grupos en sentido fuerte. Esto si sucedio, por ejem-
plo, en el caso de Brasil, en donde emerge una nueva clase obrera al
calor del proceso industrializador que impulsan los militares. En Chile
en primer lugar se verifica una acusada decadencia de la clase media
que vivio su edad de oro entre 1932 y 1970, fuertemente ligada al
Estado y a la Universidad de Chile. El quicbre institucional de 1973
afecté duramente a este sector social, que se escinde en dos grupos:
uno que logré reciclarse ¢ incorporarse a la modernizacion, constituido
por nucleos profesionales, pequenos empresarios de servicios, comer-
ciantes que han tenido un acceso a un estilo de vida y consumo muy
sofisticado. El otro, mas numeroso, quedé totalmente desguarnecido de
la proteccién que le otorgaba el Estado y entré en un franco proceso de
empobrecimiento; se trataba de¢ empleados o funcionariado estatal y
todo ¢l profesorado, tanto ligado a las universidades de mayor relevancia
histérica —en particular la Universidad de Chile— como a las escuelas.
Por ejemplo, en el sector publico fueron eliminados 95.000 empleos en
un lapso de seis anos (1973 a 1979). Y durante todos los anos del
régimen militar, el Estado se redujo en 200.000 personas. A modo de
contraste, en los treinta anos previos a 1973 el empleo del Estado habia
crecido a un 3,8% anual, que constituia la tasa mas alta de todos los
sectores. Otro cambio que también afecté con rigor a este estrato social
fue la creciente dualizaciéon que se produjo en el sistema educacional.
La dréstica reduccion del gasto fiscal en educacién le confirié un sesgo
marcadamente elitista. De este modo, el gasto por alumno en la educa-
cién publica equivalia a mediados de los ochenta a un décimo del
precio por alumno de¢ un colegio privado pagado. También subicron
enormemente los costos de la matricula universitaria y de las carreras.

El otro gran actor de la escena politica histérica chilena, el sindica-
lismo, sufre una merma y reducciéon considerable. En 1984, el peso

'7 Alejandro Foxley, «La politica econémica para la transicidn», en Oscar Muioz
(comp.), Transicion a la democracia. Marco politico v economico, CIEPLAN, 1990,
Chile, p. 106.
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numérico de los trabajadores equivalia apenas a un tercio del que
poseia en los afos setenta. Y precisamente el contingente mas afectado
fueron las antiguas bases del sindicalismo nacional, que se desarrollé
bajo la égida del denominado «estado de compromiso»; es decir, el
proletariado industrial ligado a los sectores textiles, metalmecanicos,
alimenticios, etc. Segun la informacion disponible, se ha presentado de
igual modo una tendencia a un relativo envejecimiento de la clase
obrera. Como senala un estudio ya citado de Eugenio Tironi que recoge
un conjunto de trabajos realizados en esta materia'®, hacia 1971 los
obreros jévenes (entre 15 y 24 anos) representaban un 72 y 56%,
respectivamente, de los obreros del resto de los sectores productivos y
de la industria. En contraste, al inicio de los aifios ochenta alcanzaban
apenas un 54 y 36% del sector productivo en su conjunto. Por otra
parte, otro de los efectos del modelo econémico que se aplica consiste
en una marcada acentuacién de las heterogeneidades internas de la
clase trabajadora. Gradualmente se van generando notables desigual-
dades salariales entre los obreros de las industrias pequenas semi-
industriales o artesanales, afectados duramente por la competencia de
las exportaciones, y las industrias mas de punta cuyos empleados y
trabajadores perciben salarios relativamente privilegiados en relacién
a la media nacional. Junto a este antecedente se debe agregar ¢l azote
del desempleo, que contribuye a reducir atin mas la capacidad de
contestacion del sindicalismo. Chile tenia como pauta histérica unos
niveles de desempleo de no mas del 6% de la fuerza de trabajo. Entre
1974 y 1987 la tasa de desempleo se disparé en promedio a un 20%;
s6lo en 1983, uno de cada tres trabajadores carecié de empleo. Esto, a
su vez, condujo a una enorme baja en las tasas de los trabajadores
sindicalizados; en el mismo ano (1983) habia tres veces mas desocupa-
dos que trabajadores sindicalizados. Como ya se ha indicado, con el
correr del tiempo la desocupacion ha experimentado una caida nota-
ble. Sin embargo, los empleos que se han generado son precarios,
atipicos y en gran medida informales y no ocupaciones asalariadas
tradicionales. En particular, hay un crecimiento notable de los trabaja-
dores denominados «temporeros» que, como la palabra indica, es un
fenémeno andlogo al de los braceros mexicanos que se ocupan una
parte del afio en la recoleccion y embalaje de productos horto-fruticolas
sin que cuenten, como sucede en Chile, con condiciones laborales
realmente dignas, mecanismos de seguridad social y estabilidad en el
empleo.

El corolario de la situacion descrita ha sido la sostenida emergencia
a lo largo de los tltimos anos de un sector informal de la economia, en
la nomenclatura de PREALC (Programa Regional de Empleo para Amé-
rica-Latina y el Caribe, organismo internacional vinculado a las Nacio-

¥ Javier Martinez y Eugenio Tironi, «La clase obrera en el nuevo estilo de desarrollo»,
Revista Mexicana de Sociologia, 44, 2, México, 1982; Idem, Las clases sociales en Chile.
Cambio v estratificacion, 1970-1980, Ed. SUR, Chile, 1985.
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nes Unidas), que se ha rotulado como la «irrupcion de los marginales».
Existe en la sociologia de América Latina una larga tradicién, que se
remonta a la década de los sesenta, de estudios e intentos de
conceptualizacidn, desde diversos enfoques, del fenémeno social de la
emergencia y crecimiento de un scctor de la poblacién que vive en
condiciones extremadamente precarias, tanto en lo que se refiere al
empleo como a la vivienda y que configuran los cinturones de pobreza
de las urbes mas importantes del continente. Este no es el lugar para
abordar esta discusiéon. Lo que mercce la pena destacar es como la
modernizacién trajo consigo en Chile un agudo proceso de desalarizacion
junto a lo ya indicado como una profunda segmentacién del mercado
de trabajo. Tironi sefala al respecto: «<Entre 1971 y 1984, el total de las
categorias asalariadas se redujo en 16 puntos porcentuales, al tiempo
que ¢l numero de desocupados, trabajadores marginales en comercio y
servicios, empleadas domésticas y adscritos a los programas estatales
de empleo de emergencia, aumenté 20 puntos»'®. Para ilustrar la serie-
dad del problema con algunas cifras impresionistas, solamente en San-
tiago, 2,3 millones de personas —virtualmente la mitad de la poblacién
total de la regién metropolitana— viven en los cinturones marginales.
Asi, el crecimiento del ntimero de hogares en extrema pobreza subio
del 17% en 1970 al 48,6% del total de la poblacién a mediados de los
ochenta. Por otro lado, una encuesta de 1988 revel6 que el 44% de los
pobladores (chabolistas en su acepcién espanola) estuvo desempleado
en los cinco afos anteriores.

4.3. El escenario politico

Como se ha demostrado ¢n estudios de sistema de partidos que han
sobrevivido bajo condiciones autoritarias por un periodo prolongado,
los grados de continuidad de las lealtades politicas y la capacidad de
mantencion en algunos casos de una minima y sélo simbélica estructu-
ra partidaria avalan la afirmacién del profundo arraigo que alcanzan
—a nivel de mentalidades y percepciones profundas en torno a la
politica— identidades politicas determinadas. A este respecto, Chile no
ha sido la excepcién. A pesar del particular encono desplegado para
«borrar» del mapa politico tanto a los partidos de izquierda como de
centro, éstos lograron perdurar y aun reproducirse vicariamente en
condiciones extremadamente hostiles. Esto se puede apreciar, aunque
sea en forma muy somera, describiendo el resultado electoral del es-
pectro politico del pais en las elecciones parlamentarias, considerando
que la ley electoral premia a los partidos de mayor envergadura. El
efecto directo de esta legislacion fue que la oposicién democratica tuvo
que pactar con gran detalle, y establecer una mutua cesién de escaros
parlamentarios para maximizar la votacién, lo cual, por cierto, hizo

' Eugenio Tironi, op. cit., p. 168.
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que no se reflejaran adecuadamente las identidades y la plena capaci-
dad de representacion de cada partido. La derecha se presenté como
coalicion en sus dos componentes mas importantes. La Uniéon Demé-
crata Independiente, mas apegada al régimen militar y a la figura de
Pinochet, y Renovacién Nacional, de corte mas modernizante y preocu-
pada por «cambiar de imagen» y mostrar credenciales democraticas,
configuraron la colacién Democracia y Progreso. Lograron un 33,35%
en la eleccién de diputados y un 35,4% cn la eleccién de senadores. En
general, la derecha tiene como limite probable entre un cuarto y un
tercio del electorado.

El centro politico, es decir, la Democracia Cristiana, que supera su
tendencia histérica de «camino propio» y opta por una alianza perdura-
ble con un sector clave de la izquierda, obtiene la primera mayoria
relativa en las elecciones parlamentarias. En diputados obtiene un
26,14% de los votos y sube hasta un 32% en senadores. Una parte de la
izquierda se presenta —debido a las restricciones legales aun vigen-
tes— como Partido por la Democracia, cuyo eje central es un sector del
Partido Socialista, que recaliza una profunda critica de su quehacer
pasado y emprende una renovacion ideolégica global, y se compromete
firmemente con el régimen democratico. Otro sector de la izquierda,
basicamente el Partido Comunista y un sector ortodoxo del Partido
Socialista que atin permanece en la matriz cldsica marxista, se presenta
a las elecciones como Partido Amplio de lzquierda Socialista. Este
ultimo conglomerado, que se congrega bajo el rétulo de «Unidad para
la Democracia», obtiene un 5,31% de votos en diputados y un 4,24% de
votos para senadores. Por otra parte, el Partido por la Democracia, que
s¢ integra en la Concertaciéon de Partidos por la Democracia, logra el
10,98% en la votacién para diputados y el 11,9% de la votacion para
scnadores. Aunque muy por debajo de la Democracia Cristiana, este
partido se convierte en el segundo partido de la concertacién y en el
tercero en representacion parlamentaria del pais. Una vez que el Parti-
do Socialista se reunifica tras las elecciones, se consolida como segun-
da fuerza politica en la coalicion de gobierno, obteniendo seis ministe-
rios del primer gabincte. Grosso nmodo, se puede concluir este apartado
senalando que el sistema partidario mantiene sus lealtades y referentes
clasicos, pero mas bien con una tendencia a la constitucion (como
acertadamente lo ha sefialado Manuel Antonio Garretén) de un
entramado partidario de cuatro polos en vez de los tres tercios histori-
camente enfrentados®®. Tal aseveracidn se sintetiza en los siguientes
aspectos: 1) Un primer polo constituido por una derecha escindida; un
sector de ella heredera del autoritarismo, e incluso de la figura de
Pinochet, versus una derecha que busca modernizarse afanosamente y
declara una firme adhesion al régimen democratico. 2) Un segundo

* Manuel Antonio Garreton, «Partidos politicos, transicion y consolidacion
democratica», Revista Proposiciones, enero 1990, Ed. SUR, Chile. Un anilisis
complementario con datos desagregados se encuentra en Rodrigo Baho, «Elecciones
en Chile: (Otra vez lo mismo o al revés??, en la REIS, n." 50, abril-junio 1990.
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polo representado por la Democracia Cristiana que oscila entre un
retorno a su viejo habito de «camino propio» o decidirse sin ambigiie-
dades por el establecimiento de una alianza a largo plazo con la iz-
quierda socialista. 3) Un tercer polo expresado en el Partido Socialista
va unificado, cuyo desafio es convertirse en una fuerza politica plena-
mente moderna, programadtica y autonoma tanto del centro politico
como de la izquierda comunista. 4) Por ultimo se encuentra la izquier-
da comunista. Su disyuntiva es si enarbola definitivamente una politica
radical protestataria de pura reivindicacién y cxpresividad ética o se
subordina a la hegemonia de la izquierda socialista.

5. ULTIMO MOVIMIENTO: LOS NUDOS GORDIANOS
DE LA POLITICA Y LA SOCIEDAD EN CHILE

¢Qué comparacién preliminar se puede establecer entre la expe-
riencia sociopolitica chilena y la de los paises del sur de Europa (Gre-
cia, Portugal, Espana)??'. En términos gencrales, es claro que estos tres
paises tuvieron regimenes autoritarios mas bien de corte patrimonial,
en donde se llevan a cabo modernizaciones econémicas muy tardias y
de efectos limitados. No cabe ninguna duda que el régimen militar
chileno tenia un caracter misional y, como se¢ ha argumentado, la
pretensiéon muy marcada de «fundar» una nueva sociedad. En suma, se
tratd de una dictadura modernizante que desarma radicalmente el
antiguo Estado de Bienestar chileno y reordena a la sociedad sobre
bases econdémicas distintas.

Por otra parte, sc pueden cstablecer algunos contrastes elementales
en los procesos de recomposicion democratica. Los tres paises
sureuropcos se¢ ven obligados, merced a una ingente crisis cconémica, a
rcalizar de modo variado una politica de ajuste y recomposicion indus-
trial para poner las cconomias mds a tono con su ¢ntorno europeo.
Simultancamente, estos paises han debido enfrentar enormes desafios,
en términos de construir un Estado de Bienestar que recoge las largas
experiencias de otros contextos curopeos, en un periodo de crisis y
reordenamicento de este mismo esquema cstatal, junto con la creacién
de sociedades civiles fuertes. Es decir, el fomento e impulso de una
genuina ciudadania social, cultural, politica, etc., de relativo escaso
arraigo en estos paises. Si volvemos al caso chileno, la inauguracién
democridtica tiene como surplus que el gobierno tiene en verdad resuel-
ta, como reflejan sus indicadores centrales, la situaciéon econémica, y
no necesita elaborar un modelo de reconversiéon econémica, sino mas
bien buscar formas mads rapidas y eficaces de lograr un efectiva
redistribucion hacia los sectores mas desfavorecidos.

3 Jose Maria Maravall, Economic reforms in new denocracies: the southern european
experience, Estudios/Working Papers, Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales,

Instituto Juan March de Estudios ¢ Investigaciones, 1991, n.” 22, Madrid, Espana.
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Si bien existe una larga tradicién previa, también esta presente en
Chile el desafio de reorganizar una suerte de Estado de Bienestar, que
ha sido la tremenda ausencia de todo el periodo autoritario. Sin embar-
go, en contraste con la fuerte demanda existente en el sur de Europa y
la respuesta de los gobiernos de concentrar gastos de envergadura en el
area social, en Chile, a la luz de los bajos umbrales a que se llego en
esta materia, las expectativas de la poblacion no son extremadamente
altas, ni el gobierno tiene la intencién de realizar en este area gastos
realmente significativos, por lo menos ¢n este primer gobierno. Si nos
detenemos, por ultimo, ¢n la dimensién ciudadana, Chile, como ya se
ha argumentado extensamente, cuenta con una larga tradicién demo-
cratica de participacion y compromiso civico de la poblacién que tiene
que ser rcactivada. De igual modo, el desafio, como en los casos del sur
de Europa, estriba en crear una sociedad civil auténoma y, en particu-
lar en Chile, no tan dependiente e imbricada con la trama de partidos
politicos.

A la luz de esta rapida comparacién, es interesante finalizar esbo-
zando esquemadticamente algunos de los retos que enfrenta Chile hacia
el futuro.

En primer lugar, esta el imperativo por fortalecer —recogiendo los
debates actuales— la capacidad directiva y de gestion del Estado que la
cxagerada obsesion neoliberal terminé practicamente por disolver. El
ente estatal debe recuperar un lugar decisivo, como lo han demostrado
todas las experiencias de capitalismos tardios exitosos, en el ambito de
fomentar el desarrollo y ser un activo agente de democratizacion y
modernizaciéon de la sociedad. En esta linea, es crucial lograr niveles
crecientes de diversificacion de la sociedad que se refieren, entre otros
ordenes, a la creacion de espacios reales de participaciéon y poder a
nivel local, territorial v en la esfera del trabajo. Una condicién sine qua
non para lo anterior ¢s la necesidad de llevar a cabo una plena demo-
cratizaciéon y modernizacién interna de los partidos politicos. Estos
deben transformarse de ser organizaciones autocentradas de un
monolitismo ideolégico exagerado a expresiones politicas de corte mas
programatico y con lazos mas fluidos y abiertos con la sociedad.

En segundo lugar, esta la tarca de establecer un nuevo modelo de
relaciones entre civiles y militares. Se debe pasar de un modelo de
enclaustramiento o no reconocimicento pleno de ambos estamentos,
como sucedié en el pasado, a un modelo de mutuo reconocimiento e
intercambio.

En tercer lugar, se deben consolidar los procesos politicos ya en
curso que han presentado en el Gltimo periodo senales contradictorias,
tendentes a lograr una concertacion sociopolitica a largo plazo entre ¢l
centro politico vy la izquierda, que aparece como la llave maestra de la
consolidaciéon democritica. Una de las condiciones para ello es realizar
una reforma del sistema politico en donde se instaure un régimen
semipresidencial para otorgarle espacio tanto al centro como a la iz-
quierda como a la derecha y lograr un didlogo mas flexible en la arena
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parlamentaria, de tal modo que no se sature en exceso la figura del
Plesldenle de la Republica.

Por altimo —last but not least—, la democracia chllena debe pasar
el test de lograr integrar bajo los mas diversos mecanismos a crecientes
sectores sociales. No es casual que hoy dia haya vuelto como un fantas-
ma del pasado la discusién sobre la marginalidad en América Latina.
En particular, es de primera importancia saber educar en las rutinas
democraticas a las nuevas generaciones, que son el capital humano
irreemplazable para la afirmacién y despliegue del ideal democratico-
progresista en nuestros paises.
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